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सारांश

संसदीय आदश� आचार संिहता एक सं�वधा�नक �नयामवली ह�, �जसके अनुसार भारतीय संसद
(जन लोक ��त�न�ध सदन) क� काय�वाही को सचुा� �प से �कया जा सके । ये �नयमावली जन��त�न�धय�
को जनता एवम सं�वधान के ��त अपने उ�रदायी कत��य� के पालन के �लए नै�तक �नयमावली ह�। आदश�
आचार संिहता न केवल काय�वाही को �नय�मत करती ब��क यह एक �कार का �लखत एवम अ�ल�खत
द�तावजे ह� जो संसद ( �धानमं�ी, रा��प�त ,और सांसद ) क� काय�वाही के दौरान सम�याओ � का भी
समाधान�करती�ह�।

Parliamentary Model Code of Conduct is a constitutional rule, according
to which the proceedings of the Indian Parliament (Jana Lok Pratinidhi Sadan)
can be carried out smoothly. These rules are moral rules for the public
representatives to perform their responsible duties towards the public and the
constitution. Model code of conduct not only regulates the proceedings but it is a
kind of instrument and unwritten document which also solves the problems
during the proceedings of the Parliament (Prime Minister, President, and MP).
मु�य�श�द: संसद�और�संसदीय�आचार�संिहता,�लोकसभा,�रा�यसभा।
Key words: Parliament and Parliamentary Code of Conduct, Lok Sabha, Rajya

Sabha.
��तावना

भारत क� संसद (अथवा पा�लयाम�ट) भारत देश क� �वधान पा�लका का सव��च �नकाय है। यह
ि�सदनीय �यव�ा है। भारतीय संसद म� रा��प�त तथा दो सदन लोकसभा (लोग� का सदन) एवं रा�यसभा
(रा�य� क� प�रषद) होते ह�। रा��प�त के पास संसद के दोन� म� से �कसी भी सदन को बलुाने या ��गत
करने�अथवा�लोकसभा�को�भंग�करने�क��ष���है।

भारतीय संसद का संचालन ’संसद भवन’ म� होता है। जो �क नई �द�ली म� ��त है। रा�यसभा
को उ�च सदन एवं लोकसभा को �न�न सदन कहा जाता है। पर�तु यह केवल �यवहार म� कहां जाता है।
�य��क भारतीय सं�वधान म� कह� भी लोकसभा के �लए �न�न सदन सदन एवं रा�य सभा के �लए उ�च
सदन�श�द�का��योग�नह���कया�गया�है।
भारतीय�संसद

�कार
सदन��कार ि�सदनीय��यव�ा
सदन रा�य�सभा/लोक�सभा
इ�तहास
इसस�ेपहले भारतीय�सं�वधान�सभा
नेत�ृय
भारत�के�रा��प�त : रामनाथ�को�वद-25�जलुाई�2017�से
उपरा��प�त :�������������व�कैया�नायडू�-�11�अग�त�2017�से
लोकसभा�अ�य� : ओम��बड़ला,�भाजपा-�19�जनू�2019�से
सदन�के�नेता�(लोकसभा) : नर����मोदी,�भाजपा-26�मई�2014�से
सदन�के�नेता�(रा�यसभा) : थावरचंद�गहलोत,�भाजपा-�08�जनू,�2019�से
रा�य�सभा�के�उपा�य� : ह�रवंष�नारायण��सह,�जदय-ू�09�अग�त�2018�से
लोकसभा�उपा�य� : �र��23�मई�2019�से
�वप��के�नेता�(रा�यसभा) : गुलाम�नबी�आजाद,�कां�ेस
�वप��के�नेता�(लोकसभा) : �र��(�कसी�दल�क��10���तषत�सीट��नह�)
26�मई�2019�से
संरचना
सीट� : 245�(रा�यसभा)
लोकसभा म� रा�� क� जनता �ारा चनेु �ए ��त�न�ध होते ह� �जनक� अ�धकतम सं�या 550 है। रा�य सभा
एक �ायी सदन है �जसम� अ�धकतम सद�य सं�या 250 है। रा�य सभा के सद�य� का �नवा�चन/मनोनयन
6 वष� के �लए होता है। �जसके 1/3 सद�य ��यके 2 वष� म� सवेा�नव�ृ होते रहते ह�। वत�मान म� लोकसभा
के�सद�य��क��सं�या�543�है�तथा�रा�यसभा�के�सद�य��क��सं�या�245�है।
भारत म� �धानमं�ी और मं�ी दोन� सदन� म� से �कसी भी एक का सद�य हो सकते ह�। �कसी ऐसे �य�� को
भी �धानमं�ी या मं�ी �नय�ु �कया जा सकता है जो संसद के �कसी भी सदन का सद�य न हो, पर�तु उसे
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छह मास के प�चात् पद छोड़ना पड़ता है, य�द इस बीच, वह दोन� म� से �कसी सदन के �लए �नवा��चत न हो
जाएं। मं��प�रषद सामिूहक �प से लोक सभा के ��त उ�रदायी है। अंतः उसके �लए यह ज�री है �क लोक
सभा�का��व�वास�खोत�ेही�पद��याग�कर�द�।
संसदीय शसन शसन का अथ� होना चािहए संसद �ारा शसन। �क�तु संसद �वयं षासन नह� करती और न
ही �क�तु संसद �वयं शसन नह� करती और न ही कर सकती है। मं�ीप�रषद के बार� म� एक तरह से कहा
जा सकता है �क यह संसद क� महान काय�पा�लका स�म�त होती है। �जसे मलू �नकाय क� ओर से शसन
करने का उ�रदा�य�व स�पा जाता है। संसद का काय� �वधान बनाना, मं�णा देना, आलोचना करना और
लोग� क� �शकायत� को �य� करना है। काय�पा�लका का काय�शसन करना है, य��प वह संसद क� ओर
स�ेही�शसन�करती�है।
लोकसभा ��यके आम चनुाव के बाद चनुाव आयोग �ारा रा��प�त समय-समय पर संसद के ��यके सदन
को बठैक के �लए आमं��त करता है। ��यके अ�धवषेन क� अं�तम �त�थ के बाद रा��प�त को छह मास के
भीतर आगामी अ�धवशेन के �लए सदन� को बठैक के �लए आमं��त करना होता है। य��प सदन� को
बठैक के �लए आमं��त करने क� श�� रा��प�त म� �निहत है तथा�प �यवहार म� इस आषय के ��ताव क�
पहल�सरकार��ारा�क��जाती�है।

संसद�के�स�:�सामा�यत ��तवष� संसद के तीन स� या अ�धवशेन होते ह�। यथा बजट अ�धवशेन (फरवरी-मई), मानसनू अ�धवशेन
जलुाई-अग�त�और�शीततकालीन�अ�धवषेन�नव�बर-जनवरी�तक�चलता�है।

काय��म�और��ि�या संसदीय काय� दो म�ुय शीशो म� बांटा जा सकता हैः सरकारी काय� और गैर सरकारी काय�। सरकारी काय�
को �फर दो ��ेणय� म� बांटा जा सकता है ऐसेे काय� �जनक� शु�आत सरकार �ारा क� जाती है, और ऐसे
काय� �जनक� �जनक� शु�आत �वप� के सद�य� �ारा क� जाती है पर�तु �ज�ह� सरकारी काय� के समय म�
�लया जाता है जसैे ��, �गन ��ताव, अ�वलंबनीय लोक मह�व के मामल� क� ओर �यान �दलाना,
�वशेषा�धकार के ��, अ�वलंबनीय लोक मह�व के मामल� पर चचा�, मं��प�रषद म� अ�व�ास का ��ताव,
����के�उ�र��स�ेउ�प��होने�वाल�ेमामल��पर�आध�ेघंटे�क��चचा�एं�इ�या�द।
गैर-सरकारी सांसद� के काय�, अथा�त् �वधयेक� और संक�प� पर ��यके शु�वार के �दन या �कसी ऐसे �दन
जो अ�य� �नधा��रत कर� ढाई घंटे तक चचा� क� जाती है। सदन म� �कए जाने वाले �व�भ� काय� के �लए
समय क� �सफा�रश सामा�यतः काय� मं�णा स�म�त �ारा क� जाती है। �ायः हर स�ताह एक बठैक होती है।
संसद के दोन� सदन� क� काय�वाही क� छपी �ई ��तयां सामा�यतः बठैक के बाद एक मास के अंदर
उपल�ध करा दी जाती है। काय�वाही को टेप �रकॉड� �कया जाता है। वाद �ववाद के अ�धवशेनवार छपे �ए
खंड�िह�दी�तथा�अं�ेजी�भाषा�म��उपल�ध�होत�ेहै।

शू�यकाल संसद के दोन� सदन� म� ��काल के ठीक बाद का समय आमतौर पर ’शु�यकाल’ अथवा जीरो आवर के
नाम से जाना जाने लगा है। यह एक से अ�धक अथ� म� शु�यकाल होता ह� 12 बजे दोपहर का समय न तो
म�या� पवू� का समय होता है और न ही म�या� प�ात् का समय। ’शू�यकाल’ 12 बजे �ार�भ होने के
कारण इस नाम से जाना जाता है इसे ’आवर’ भी कहा गया �य��क पहले ’शू�यकाल’ परू� घंटे तक चलता
था,�अथा�त�्1�बज�े�दन�म��सदन�का��दन�के�भोजन�के��लए�अवकाश�होने�तक।
अतः �नयम� क� दृ�� से तथा क�थत ष�ूयकाल एक अ�नय�मतता है। ��नकाल के समा�त होते ही
सद�यगण ऐसे मामले उठाने के �लए खडे़ हो जाते ह� �जनके बार� म� वे महससू करते ह� �क काय�वाही करने
म� देरी नह� क� जा सकती। हालां�क इस �कार मामले उठाने के �लए �नयम� म� कोई उपबंध नह� है। ऐसा
�तीत होता है �क इस �था के पीछे यही �वचार रहा है �क ऐसे �नयम जो रा��ीय मह�व के मामले या लोगो
क� गंभीर �शकायत� संबंधी मामले सदन म� तरंुत उठाए जाने म� सद�य� के �लए बाधक होते ह�, वे �नरथ�क
ह�। आजकल, शु�यकाल म� उठाये जाने वाले कुछ मामल� क� पहले से दी गई सचूना के आधार पर, अ�य�
क��अनुम�त�स,े�एक�सचूी�भी�बनने�लगी�है।

भाषा संसद के काय� का संचालन करने क� भाषाएं िह�दी तथा अं�ेजी ह�। �क�तु पीठासीन अ�धकारी ऐसे सद�य
को, जो िह�दी या अं�ेजी म� अपनी पया��त अ�भ�य�� नह� कर सकता हो, अपनी मातभृाषा म� संसद को
संबो�धत करने क� अनुम�त दे सकते ह�। दोन� सदन� म� 12 भाषाओ � को िह�दी तथा अं�ेजी म� साथ-साथ
भाषातंर�करने�क��स�ुवधाएं�उपल�ध�है।

अ�ययन�का�उ�े�य 1. भारतीय�सं�वधान�के�अनुसार�संसदीय�क��काय�वाही�को�सचुा���प�स�ेसंचा�लत�करना।
2. संवधैा�नक कत��य� क� �ा��त म� आदश� संसदीय आचार संिहता म� आव�यक सधुार करना व

उ�े�यपणू��बनाना।
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मु�य�लेखः�संसदीय
�वषेषा�धकार

संसदीय �वशेषा�धकार वे �व�श� अ�धकार ह� जो संसद के दोन� सदन� को, उसके सद�य� को और
स�म�तय� को �ा�त है। �वशेषा�धकार इस दृ�� से �दए जाते ह� �क संसद के दोन� सदन, उसक� स�म�तयां
और सद�य �वतं� �प से काम कर सक� । उनक� ग�रमा बनी रह�, पर�तु इसका यह अथ� नह� है �क कानून
क��नजर��म��साधारण�नाग�रक��के�मकुाबल�ेम���वशेषा�धकार��ा�त�सद�य��क�����त��भ��है।

जहां तक �व�धय� के लागू होने का संबंध है, सद�य लोग� के ��त�न�ध संसद के प�रसर� के भीतर,
सभाप�त क� अनुम�त के �बना, दीवानी या आपरा�धक कोई कानूनी ’समन’ नह� �दए जा सकते ह�।
अ�य�/सभाप�त क� अनुम�त के �बना संसद भवन के अंदर �कसी को भी �गर�तार नह� �कया जा सकता
है। �य��क संसद के प�रसर� म� केवल संसद के सदन के या अ�य�/सभाप�त के आदेष� का पालन होता
है।

यहां अ�य �कसी सरकारी �ा�धकारी के या �ानीय �षासन के आदेष का पालन नह� होता। संसद का
��यके सदन अपने �वशेषा�धकार का �वयं ही र�क होता है। �वशेषा�धकार भंग करने या सदन क�
अवमानना करने वाले को भ�स�ना करके या ताड़ना करके या �नधा��रत अव�ध के �लए कारावास �ारा दं�डत
कर�सकता�है।��वयं�अपने�सद�य��के�मामल�ेम��सदन�अ�य�दो��कार�के�दंड�दे�सकता�है।

सदन क� सवेा से �नलं�बन करना और �नकाल देना, �कसी सद�य को एक �नधा��रत अव�ध के �लए सदन
क� सवेा से �नलं�बत �कया जा सकता है। �कसी अ�त गंभीर मामले म� सदन से �नकाला जा सकता है।
सदन अपरा�धय� को ऐसी अव�ध के �लए कारावास का दंड दे सकता है जो साधारणतः सदन के अ�धवषेन
क��अव�ध�स�ेअ�धक�नह��होती।

जसैे ही सदन का स�ावसान होता है, बूं दी को म�ु कर �दया जाता है। दश�क� �ारा गैलरी म� नार� लगाकर
और/अथवा इि�तहार फ� ककर सदन क� अवमानना करने के कारण, दोन� सदन� ने, समय समय पर,
अपरा�धय��को�सदन�के�उस��दन���गत�होने�तक�करावास�का�दंड��दया�है।

सदन का दां�डक ��े अपने सदन� तक और उनके सामने �कए गए अपराध� तक ही सी�मत न होकर सदन
क� सभी सदन अपरा�धय� को ऐसी अव�ध के �लए कारावास का दंड दे सकता है जो साधारणतः सदन के
अ�धवषेन क� अव�ध से अ�धक नह� होती। जसैे ही सदन का स�ावसान होता है, बूं दी को म�ु कर �दया
जाता है। दश�क� �ारा गैलरी म� नार� लगाकर और/अथवा इि�तहार फ� ककर सदन क� अवमानना करने के
कारण, दोन� सदन� ने, समय समय पर, अपरा�धय� को सदन के उस �दन ��गत होने तक कारावासा का
दंड��दया�है।

सदन का दां�डक ��े अपने सदन� तक और उनके सामने �कए गए अपराध� तक ही सी�मत न होकर सदन
क� सभी अवमाननाओ � पर लागू होता है। चाहे अवमानना सद�य� �ारा क� गई हो या ऐसे �य��य� �ारा जो
सद�य न ह�। इससे भी कोई अंतर नह� पड़ता �क अपराध सदन के भीतर �कया गया है या उसके प�रसर से
बाहर।

सदन का �वशेषा�धकार भंग करने या उसक� अवमानना करने के कारण �य��य� को दंड देने क� सदन क�
यह ष�� संसदीय �वशेषा�धकार क� न�व है।सदन क� ऐसी पर�परा भी रही है �क सदन का �वशेषा�धकार
भंग करने या सदन क� अवमानना करने के दोषी �य��य� �ारा �प� �प से और �बना �कसी शत� के �दल
से �य� �कया गया खदे सदन �ारा �वीकार कर �लया जाता है। ऐसे म� साधारणतः सदन अपनी ग�रमा को
देखत�े�ए�ऐस�ेमामल��पर�आगे�काय�वाही�न�करने�का�फैसला�करता�है।

आचार संिहता �या होती
है?
Code of Conduct in
Hindi

Table of Contents
1. Code of Conduct in Hindi
2. आचार�संिहता��या�होती�है�(What is a Code of conduct)?
3. आचार�संिहता�के��नयम�काननू�व��ावधान�(Code of Conduct Rules)

चनुाव के समय आचार संिहता (Code of Conduct) लागू क� जाती है �जसे चनुाव आचार संिहता भी
कहते है, अ�धकतर लोग� को आचार संिहता के �वषय म� जानकारी नह� होती है, �जससे वह इसका उलंघन
करत�ेहै।�भारत�(India) म��जब�भी�चनुाव�का�आयोजन�होता�है।
आदष� आचार संिहता (Model Code of Conduct) को लगाया जाता है। चनुाव क� तारीख� के साथ ही
इसक� घोषणा कर दी जाती है। यह नतीजे आने का जारी रहती है। इस समय राजनी�तक दल� और
राजनेताओ � को कुछ �वशेष �नयम� का पालन करना पड़ता है। इन �यापक धारा के लगने से दंगे व झगडे़
जो �क चनुावी माहौल म� ब�त ही आम बात है, �नयं�ण म� कर �लया जाता है। इल�ेन क�मशन ऑफ
इं�डया मॉडल कॉड ऑफ कंड�ट के �नयम� को बड़ी स�ती से पालन कराता है और �कसी भी �कार क�
अ�नय�मतता देखने पर तरंुत काय�वाही करने का आदेष उस ��े के अ�धकारी को देता है। यह स�ुन��त
भीकरता�है��क�चनुाव�सही��कार�स�ेस�प��हो।
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आदश��चुनाव�आचार
संिहता

भारतीय �नवा�चन आयोग क� आदष� चनुाव आचार संिहता (Model Code of Conduct) राजनी�तक
दल� एवं ��या�शय� के �लये बनायी गयी एक �नयमावली है �जसका पालन चनुाव के समय आव�यक है।
चनुाव आयोग चनुाव से पहले इसके लागू होने क� घोषणा करता है और चनुाव के बाद इसके समा�त होने
क�।
यह सरकार, राजनी�तक दल�, उ�मी�ार� तथा जनता को �दये गये �नद�श ह�, �जसका पालन चनुाव के
दौरान �कया जाना ज�री ह�। चनुाव आचार संिहता चनुाव क� �त�थ क� घोषणा से लागू होता है और यह
मतदान�के�प�रणाम�आने�पर�समा�त�हो�जाता�है।
चनुाव आचार संिहता सं�वधान म� व�णत नह� �कया गया है, अ�पतु यह एक �मषः �ि�या का प�रणाम है।
इसका �वत�न एक चनुाव आय�ु एन. षषेण �ारा �कया गया है। चनुाव आचार संिहता के अंतग�त अनेक
बात��शा�मल�है।
1. �कार�के��ारा�लोक�लभुावन�घोषणाएँ�नह��करना।
2. चनुाव�के�दौरान�सरकारी�मषीनरी�का���पयोग�न�करना।
3. राजनी�तक�दल��और�उ�मी�ार��के��ारा�जा�त,�धम��व���े�स�ेसंबं�धत�म�ेु�न�उठाना।
4. चनुाव�के�दौरान�धन-बल�और�बा�-बल�का��योग�न�करना।

�न�कष� संसदीय आचार संिहता को संवधैा�नक उ�े�य क� �ा��त के �लए अ�धक �भावशाली बनाना, और
जनक�याणकरी�सरकार��नमा�ण�म��सहयोगी�बनना।
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